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	ỦY BAN NHÂN DÂN 
THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH
SỞ TÀI CHÍNH

Số:        /BC-STC

	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc  lập - Tự do - Hạnh phúc


Thành phố Hồ Chí Minh, ngày     tháng    năm 2026


BÁO CÁO

Đánh giá tác động của chính sách trong dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố Quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu cho từng cấp ngân sách ở Thành phố Hồ Chí Minh từ năm ngân sách 2027

I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ
1. Bối cảnh xây dựng chính sách

Ngày 24 tháng 7 năm 2025, Hội đồng nhân dân Thành phố ban hành  Nghị quyết số 15/2025/NQ-HĐND quy định về phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu cho từng cấp ngân sách ở Thành phố Hồ Chí Minh năm 2025; Nghị quyết 65/2025/NQ-HĐND ngày 10 tháng 12 năm 2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 15/2025/NQ-HĐND ngày 24 tháng 7 năm 2025 của Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu cho từng cấp ngân sách ở Thành phố Hồ Chí Minh năm 2025 và Nghị quyết số 52/2025/NQ-HĐND ngày 14 tháng 11 năm 2025 của Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách Thành phố Hồ Chí Minh năm 2026; Nghị Quyết 90/2025/NQ-HĐND ngày 26 tháng 12 năm 2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 15/2025/NQ-HĐND ngày 24 tháng 7 năm 2025 của Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu cho từng cấp ngân sách ở Thành phố Hồ Chí Minh năm 2025 được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị quyết số 65/2025/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh ban hành. Các Nghị quyết này chỉ áp dụng cho niên độ ngân sách năm 2025, 2026.

Do đó, để có cơ sở giao dự toán thu ngân sách nhà nước; dự toán thu, chi ngân sách địa phương từ năm ngân sách 2027 khi chính quyền địa phương Thành phố Hồ Chí Minh và chính quyền địa phương ở các đơn vị hành chính cấp xã đi vào hoạt động ổn định thì cần thiết phải ban hành Quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu cho từng cấp ngân sách ở Thành phố Hồ Chí Minh từ năm ngân sách 2027
Căn cứ điểm d, đ khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15, quy định: “Điều 31. Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp ... 9. Đối với Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, ngoài nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại các khoản 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 và 8 Điều này còn có nhiệm vụ, quyền hạn: ... d) Quyết định việc phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa ngân sách cấp tỉnh và ngân sách cấp xã theo quy định tại khoản 3 điều 9 và điều 41 của Luật này; đ) Quyết định tỷ lệ % phân chia giữa ngân sách cấp tỉnh và ngân sách cấp xã đối với phần ngân sách địa phương được hưởng từ các khoản thu theo quy định tại khoản 2 Điều 38 của Luật này và các khoản thu phan chia giữa ngân sách cấp tỉnh và ngân sách cấp xã;”.
Căn cứ Nghị quyết số 08/2026/UBTVQH16 ngày 08 tháng 07 năm 2026 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về nguyên tắc, tiêu chí phân chia thuế giá trị gia tăng cho từng địa phương giai đoạn 2027 – 2030, quy định:“Điều 5. Tổ chức thực hiện ... 2. Giao Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định phân chia thuế giá trị gia tăng (phần ngân sách địa phương được hưởng) giữa ngân sách cấp tỉnh và ngân sách cấp xã theo Quy định của Luật ngân sách nhà nước.

Với nhu cầu thực tiễn, thực hiện các quy định trên, việc ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố Quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu cho từng cấp ngân sách ở Thành phố Hồ Chí Minh từ năm ngân sách 2027.
2. Mục tiêu xây dựng chính sách

Ban hành Nghị quyết quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu cho từng cấp ngân sách ở Thành phố Hồ Chí Minh từ năm ngân sách 2027 để có cơ sở giao dự toán thu ngân sách nhà nước; dự toán thu, chi ngân sách địa phương từ năm ngân sách 2027 khi chính quyền địa phương Thành phố Hồ Chí Minh và chính quyền địa phương ở các đơn vị hành chính cấp xã đi vào hoạt động ổn định.

II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
1. Giải pháp 1: Tiếp tục thực hiện phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu cho từng cấp ngân sách ở Thành phố Hồ Chí Minh từ năm ngân sách 2027 theo Nghị quyết số 15/2025/NQ-HĐND ngày 24 tháng 7 năm 2025 của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định về phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu cho từng cấp ngân sách ở Thành phố Hồ Chí Minh năm 2025; Nghị quyết 65/2025/NQ-HĐND ngày 10 tháng 12 năm 2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 15/2025/NQ-HĐND ngày 24 tháng 7 năm 2025 của Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu cho từng cấp ngân sách ở Thành phố Hồ Chí Minh năm 2025 và Nghị quyết số 52/2025/NQ-HĐND ngày 14 tháng 11 năm 2025 của Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách Thành phố Hồ Chí Minh năm 2026; Nghị Quyết 90/2025/NQ-HĐND ngày 26 tháng 12 năm 2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 15/2025/NQ-HĐND ngày 24 tháng 7 năm 2025 của Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu cho từng cấp ngân sách ở Thành phố Hồ Chí Minh năm 2025 được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị quyết số 65/2025/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh ban hành.
1.1. Nội dung giải pháp

Trình Hội đồng nhân dân Thành phố kéo dài thời gian áp dụng Nghị quyết số 15/2025/NQ-HĐND ngày 24 tháng 7 năm 2025 của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định về phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu cho từng cấp ngân sách ở Thành phố Hồ Chí Minh năm 2025; Nghị quyết 65/2025/NQ-HĐND ngày 10 tháng 12 năm 2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 15/2025/NQ-HĐND ngày 24 tháng 7 năm 2025 của Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu cho từng cấp ngân sách ở Thành phố Hồ Chí Minh năm 2025 và Nghị quyết số 52/2025/NQ-HĐND ngày 14 tháng 11 năm 2025 của Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách Thành phố Hồ Chí Minh năm 2026; Nghị Quyết 90/2025/NQ-HĐND ngày 26 tháng 12 năm 2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 15/2025/NQ-HĐND ngày 24 tháng 7 năm 2025 của Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu cho từng cấp ngân sách ở Thành phố Hồ Chí Minh năm 2025 được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị quyết số 65/2025/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh ban hành. Tiếp tục thực hiện giao dự toán thu ngân sách nhà nước; dự toán thu, chi ngân sách địa phương từ năm ngân sách 2027 theo Nghị Quyết 15/2025/NQ-HĐND ngày 24 tháng 7 năm 2025 của Hội đồng nhân dân Thành phố
1.2. Đánh giá tác động của Giải pháp 1

a) Tác động đối với hệ thống pháp luật:
- Ưu điểm: Không làm phát sinh quy định pháp luật mới.
- Nhược điểm: Tiếp tục phải xây dựng nghị quyết bổ sung một số nguồn thu, nhiệm vụ chi theo Luật phát triển đô thị.
b) Tác động về ngân sách, phát triển kinh tế - xã hội.
- Ưu điểm: Ngồn ngân sách được Ủy ban nhân dân Thành phố điều hành tập trung, Ngân sách Thành phố linh hoạt cân đối, bổ sung cân đối về cho ngân sách cấp xã.
- Nhược điểm: Không làm tăng tính chủ động của Ủy ban nhân dân cấp xã, có sự thay đổi nhiệm vụ chi của Ngân sách cấp xã, cấp thành phố do Luật Phát triển đô thị
2. Giải pháp 2: Ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố Quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu cho từng cấp ngân sách ở Thành phố Hồ Chí Minh từ năm ngân sách 2027
2.1. Nội dung giải pháp

Xây dựng, trình Hội đồng nhân dân Thành phố thông qua Nghị quyết Quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu cho từng cấp ngân sách ở Thành phố Hồ Chí Minh từ năm ngân sách 2027 theo hướng kế thừa các mặt tích cực và giải quyết, hoàn thiện các bất cập của Quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu cho từng cấp ngân sách ở Thành phố Hồ Chí Minh  năm 2025 theo Nghị quyết số 15/2025/NQ-HĐND ngày 24 tháng 7 năm 2025 của Hội đồng nhân dân Thành phố; Nghị quyết 65/2025/NQ-HĐND ngày 10 tháng 12 năm 2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 15/2025/NQ-HĐND ngày 24 tháng 7 năm 2025 của Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu cho từng cấp ngân sách ở Thành phố Hồ Chí Minh năm 2025 và Nghị quyết số 52/2025/NQ-HĐND ngày 14 tháng 11 năm 2025 của Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách Thành phố Hồ Chí Minh năm 2026; Nghị Quyết 90/2025/NQ-HĐND ngày 26 tháng 12 năm 2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 15/2025/NQ-HĐND ngày 24 tháng 7 năm 2025 của Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu cho từng cấp ngân sách ở Thành phố Hồ Chí Minh năm 2025 được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị quyết số 65/2025/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh ban hành. 
2.2. Đánh giá tác động của Giải pháp 2

a) Tác động đối với hệ thống pháp luật:

  Đảm bảo phù hợp chức năng, thẩm quyền của Hội đồng nhân dân Thành phố theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước, Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16; Nghị quyết số 08/2026/UBTVQH16 ngày 08 tháng 7 năm 2026 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về nguyên tắc, tiêu chí phân chia thuế giá trị gia tăng cho từng địa phương giai đoạn 2027 – 2030.
b) Tác động về ngân sách, kinh tế - xã hội:
- Ưu điểm: Tháo gỡ các khó khăn cho các địa phương trong cân đối ngân sách thực hiện các nhiệm vụ được giao; khi phân cấp thêm nguồn thu, nhiệm vụ chi về ngân sách cấp xã, sẽ làm tăng tính chủ động cho hoạt động ngân sách cấp xã, đặc biệt là các xã phường tự đảm bảo được nguồn thu.
- Hạn chế: Một số nguồn thu được phân cấp thêm về cho cấp xã có thể sẽ không đảm bảo số thu thực tế gây khó khăn cho điều hành ngân sách các xã, phường.
III. GIẢI PHÁP TỐI ƯU ĐƯỢC LỰA CHỌN VÀ LÝ DO LỰA CHỌN
Sở Tài chính kính đề xuất Ủy ban nhân dân Thành phố trình Hội đồng nhân dân Thành phố lựa chọn Giải pháp 2: Ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố Quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu cho từng cấp ngân sách ở Thành phố Hồ Chí Minh từ năm ngân sách 2027.
Lý do lựa chọn giải pháp bao gồm:
Thứ nhất, việc xây dựng Nghị quyết có đầy đủ cơ sở pháp lý về quyền hạn, trách nhiệm của Hội đồng nhân dân Thành phố theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước, theo đúng chỉ đạo của Ủy ban Thường vụ quốc hội số tại Ngị quyết số 08/2026/UBTVQH16 ngày 08 tháng 7 năm 2026.
Thứ hai, Nghị quyết mới ban hành sẽ giải quyết một số vấn đề khó khăn, hạn chế của đối với cấp xã, nâng cao tính linh hoạt, chủ động của Ủy ban nhân dân cấp xã trong việc điều hành ngân sách, đặc biệt đối với các phường, xã chủ động được nguồn thu.

Trên đây là Báo cáo đánh giá tác động của chính sách trong dự thảo Nghị quyết Quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu cho từng cấp ngân sách ở Thành phố Hồ Chí Minh./.
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