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“Quyén lwe Nha nwéce 1a théng nhit, c6 sw phan cong , phoi hop, kiém soat giira
cac co' quan nha nudgc trong viée thue hién cic quyen lap phap, hanh phap va tw
phap” trong Hién phap nwoe Cong hoa xa hoi chui nghia Viét Nam

Thé che héa Cuong linh x4y dung dat nude trong thoi ky qua doé 1én CNXH (bo
sung phat trién nam 2011), Hién phap nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (Hién
phap nam 2013) da bo sung mot nguyen tac m&i vé té chirc va hoat dong cua bd may nha
nudc ta. Do 1a “quyén luc nha miée la thong nhdt, c¢é sw phdn cong, phoi hop, kiém sodt
giita cdc co quan nha nuoc trong viéc thuc hién cdc quyén ldp phap, hanh phdp, tu phap”.
Day vira la quan diém vira 1a nguyén tic chi dao cong cudc tiép tuc, xay dung va hoan
thién bd may nha nudce ta trong thoi ky méi - Thoi ky diy manh toan dién cong cude doi
moi ca vé kinh té 1an chinh tri.

1. Vé quyén lwe nha nwéc 1a thong nhit

Quyén luc nha nude thong nhat 1a van dé c6 tinh ly luan va thuc tién sdu sic. Cho
dén nay, cac khia canh cua van dé quyén luc nha nudc la thong nhat nhu: Thé nao la thong
nhat quyén luc nha nudc? Quyen luc nha nudc théng nhét & dau? Y nghia cua quyen lyc
nha nudc 1a thong nhét trong t6 chire va hoat dong cua bo may nha nudc nhu the nao? Cac
khia canh nay chua dugc nhén thice thong nhét. C6 mot s6 nguoi cho ring, quyen luc nha
nudc la thong nhat, nhung su thdng nhat do tap trung vao Quoc hoi. Do vay, Québc hoi
dugc Hién phap xac nhan la co quan quyén luc nha nudce cao nhit. Va véi vi tri phap ly do,
nhimng nguoi nay cho rang Qudc héi la co quan ¢6 toan quyén, la co quan cap trén cua cac
quyén hanh phap va tu phap. Mot s6 khéc lai cho ring, trong nha nudc kiéu méi nhu nha
nudc ta, giai cap céng nhan va Nhéan dén lao dong dudi su lanh dao ciia mét bang, ngay
cang thong nhét vé loi ich, trong noi bo khong co su phén chia thanh phe phai doi 1ap nhu
trong nha nude tu san, nén théng nhat quyén luc nha nude 1a yéu td co ban, duy nhat gilr
vai trd quyét dinh trong t6 chire va hoat dong cua bd ‘may nha nudc ma Kkhong can thiét
phai phan co6ng quyén luc nha nuée. Quan niém nay dé cao tinh théng nhét cua quyén luc
nha nudce, phu nhan, xem thuong hodc ha thp vai trd cua phan cong, phan nhiém ranh
mach quyén luc nha nude. Thuc chét quan niém nay cling khong khac gi quan diém néi
trén.

Theo nodi dung va tinh than cia Hién phap nam 2013 thi quyén luc nha nudc théng
nhat 1a ¢ Nhan dan. Quan ni¢m théng nhat quyén luc nha nudce 1a & Nhén dan thé hién &
nguyén tic “Tat ca quyén luc nha nude thuge vé Nhdn ddn”.

Truée day, Hién phap ctng quy dinh ‘tat ca quyén luc nha mede thudc vé Nhdn
dan” nhung dugc thyc hién bang nguyen tac tap trung quyén luc nha nudc (tap quyen) Do
do, tat ca quyén luc nha nudce thude vé Nhan dan nhung lai tdp trung vao Quodc hdi, nhu
quan niém ndi trén. V&i nhan thic rang, Nhan dan 1a chu thé cua quyen luc nha nudc,
nhung vi khong thyc hi¢n dugc quyen luc nha nuéec médt cach truc tiép nén da trao toan bd
quyén lyc nha nude cua minh cho Qudc hoi. Quic hoi dugc Hién phap nim 1980 xac dinh
la co quan c6 toan quyén. Ngoai 15 nhiém vu va quyén han quy dinh & Diéu 83, Hién phap




1980 con quy dinh Quoc héi c6 thé dinh cho minh nhitng nhiém vu va quyén han khdc khi
xét thdy can thiét” (Dleu 83) dén Hién phap nam 1992, Diéu 84 quy dinh Quoc héi chi co
14 nhiém vu quyen han (khéng con la mét Quédc hdi toan quyén nhu Hlen phép nam
1980), nhung Piéu 6 Hién phap lai quy dinh: “Nhdn ddan sw dung quyén luc nha nude
thong qua Québc héi va Hoz déng Nhan dan la nhitng co quan dai dién cho y chi va nguyén
vong ciia Nhdn ddan...”. Nhu vy, Qudc hoi van la Qudc hoi toan quyén trong Hién phap
nam 1992 bai Nhéan dan khéng thuc hién quyén luc nha nudce bang céc hinh thirc dan chu
truc tiép ma chi bang hinh thirc dan chu dai dién. Nguyén téc tap trung quyén luc nha nudc
cua Nhan dan vao Quoc héi phu hop vaéi dleu kién kinh té ké hoach hoa, tép trung, quan
liéu, bao cap, voi wu diém bao dam cho quyen luc nha nudc tap trung, quyet dinh va thuc
thi quyén luc nha nudc nhanh chong, thong nhat. Tuy nhién, nguyen tac nay trong diéu
kién méi da boc 16 nhiéu han ché. ¢ la thiéu su phan dinh pham vi quyén luc nha nude
dugc Nhén dan giao quyén nén khong dé cao duoc trach nhiém cua cac quyen lap phap,
hanh phap va tu phap, ha thap vai trd dan chu truc tiép cua Nhan dan, thiéu sy kiém soat
quyén luc nha nudc gifta cac co quan nha nude. Hon nita, nguyén tac nay phu nhan tinh
doc 1ap tuong dbi gitta cac quyén nén da han ché tinh nang dong, hiéu qua va trach nhiém
ciia moi quyén. Nhan dan va xa hoi khéng o6 so s¢ dé danh gia chat luong hoat dong cua
quyén luc nha nudc. Do vay, trong diéu kién dan chu va phap quyén XHCN, tap quyén
khong phu hop voi vige phat huy day du vai tro cta quyén luc nha nude thude vé Nhan
dan, tiém 4n nguy co lam dung quyén luc nha nude cia Nhan dan tir phia céc co quan nha
nudec.

Nhén rd han ché cua nguyén tic tap quyen trong d1eu kién moi, Cuong linh xay
dung dat nudc trong thoi ky qua do (b6 sung va phat trién nam 2011), Hién phap nam
2013 da khang dinh quyén luc nha nudc la thong nhat ¢6 su phan cong, phdi hop va kiém
soat gilra cac co quan trong vige thuc hign cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap (DPiéu
2). Tét ca quyén luc nha nuoc thuge vé Nhan dan dugc Hién phap quan ni¢ém Nhan dén la
chu thé t6i cao cua quyén luc nha nudc, Nhan dan thong qua quyén lap hién giao quyen
luc nha nude cta minh cho Qudc héi, cho Chinh phi va cho co quan tu phap nhu céc Hién
phap trude day. Theo diéu 70 Hlen phap nam 2013, Nhén dén chi trao cho Quoc hoi ba
nhom quyen han va nhiém vu: quyén han va nhiém vy vé lap hién, 1ap phap; quyén han va
nhiém vu vé gidam sat t6i cao va quyen han va nhiém vu vé quyét dinh cac van dé quan
trong cta dat nude. Pong thoi diéu 6 quy dinh Nhan dan thuc hién quyén luc nha nude
khong nhitng bing dan chu dai dién thong qua Qudc hoi, Hoi dong Nhan dén va céac co
quan khac cua nha nudc ma con bang dan chu truc tiép thong qua viéc thyuc hién quyén
biéu quyét khi nha nuée té chire trung cau y dan, trong d6 c6 trung cau y dan vé H1en phap
(didu 29 va diéu 120)... C6 nhu vay, nguyén tic tat ca quyén luc nha nude thude vé Nhan
dén moi ding, méi bao dam thuc hién day du, khong hinh thte. Nhu vay, thong nhat
quyen lyc nha nude duge hiéu 14 toan bo quyén luc nha nude thude vé Nhan dan, tap trung
thong nhat & Nhan dan chir khong phai tap trung ¢ Quéc hoi. Quan niém d6 ¢6 y nghia ly
luan va thuc tién thiét thuc. Trude hét, diéu do chi ra rang quyén luc nha nudce dau la
quyén 1ap phap, hanh phap hay tu phap deu c6 chung mét nguon goc thng nhét 1a Nhan
dan, déu do Nhan dan ty quyén, giao quyén. Do véy, néi quyén luc nha nudc 1a thdng nhat
trudce tién la sy thong nhat & muc tiéu chinh tri, ndi dung chinh tri ciia nha nudc. Ca ba
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quyén lap phap, hanh phap va tu phap tuy c6 chirc nang, nhiém vu va quyén han khéac nhau
nhung déu thong nhat v6i nhau ¢ muc tiéu chinh tri chung 1a xdy dung mot nha nudc

“dam bao va khong ngtmg phat huy quyén lam chii vé moi mat cua Nhdn ddn, thuc hién
muc tiéu dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, ddin chii, vén minh” nhu Didu 3 Hién
phap méi da quy dinh.

Quan ni¢m quyén luc nha nuéce la thong nhét nhu noi trén cua Hién phap nam 2013
1a cach thirc t6 chuc quyen luc nha nude dé cao trach nhiém cua nha nuéc trude Nhén dan,
han che su dua dam, v lai trong viéc thuc hién quyén han va nhiém vu ma Nhan dan da ay
quyén. D6 clng 1a co s dé khong cd chd cho céc yéu to cuc doan, ddi lap, thiéu trach
nhi¢m trong moi quan hé gilra cac quyen nhat 1a gitra quyen lap phap va quyén hanh phap.
Péng thoi, do cling la diéu kién dé hinh thanh co ché klem soat, nhén xét, danh gid chét
luong va hiéu qua hoat dong clia cac quyén tir bén trong t6 chirc quyén lyc nha nude cling
nhu tir bén ngoai 1a Nhan dan.

Nhu vay, quyen luc nha nude 1a théng nhét va tap trung ¢ Nhan dan, chu thé t01 cao
va duy nhit cta quyeén luc nha nude la quan niém c6 y nghia chi dao t6 chuc quyén luc
nha nudc trong diéu kién xdy dung nha nudc phap quyén XHCN cua dén, do déan va vi
dan. Moi biéu hién xa roi quan diém quyen luc nha nuéc thuée vé Nhan dan theo Hién
phap nam 2013 déu dan dén td chuc quyén luc nha nudc kém hiéu qua.

2.Vé« phan cong, phoi hop, kiém sodt giita cdc co quan nha nwdc trong viéc thuc
hién cdac quyén lap phdp, hanh phdp, tw phdap”.

Trong ché do dan chu va phap quyen XHCN thi quyén luc nha nude khong phal la
quyen lyc tu c6 cua nha nuéc ma quyen luc duge Nhén dan uy quyen Nhan dén giao
quyén. Vi thé, tat yéu nay sinh doi hoi chinh ddng va ty nhién phai kiém soat quyén luc
nha nudc. Mat khac, khi Gy quyén cho nha nuéc, quyén luc nha nuée lai thuong van dong
theo xu hucmg tu pht dinh minh, tro thanh d6i lap voi chinh minh lic ban dau (tr cta
Nhan dén 14 s6 dong chuyén thanh s it cua mot nhom ngudi hode cia mot nguoi). C.Mac
goi hién tuong nay 1a su tha héa cia quyén luc nha nude. Hon nita, quyén luc nha nude 1a
cua Nhén dén giao cho céc co quan nha nudc suy cho cung la glao cho nhimg ngu'0'1 cu thé
thuc thi. Ma con nguoi thi “luén luon chiu sw anh huong cua cdc loai tinh cam va duc
vong doi véi cdic hanh dong cua con nguoi. Diéu ciing khién cho ly tinh doi khi bi chim
khudt”[1]. Pac biét 1a khi ly tinh bi chi ph01 boi cac duc vong, thoi quen hay tinh cam thi
kha nang sai 1am trong vige thyc thi quyén luc nha nudce cang 1én. Véi dac diém d6 cua
con ngudi, khong thé khang dinh nguoi duoc uy quyen luén ludn [am dung, lam du nhiing
gi ma Nhan déan da v uy quyén. Vi vay, kiém soat quyén lye nha nudce la mét nhu cau khéch
quan tr phia nguoi ty quyén ddi véi nguoi duge Uy quyen Hon thé nira, quyén luc nha
nudc khong phai la mot dai lugng c6 thé can, dong, do, dm duge mét cach rach roi, vi né
14 mét thé thong nhit nhu noi & trén. Piéu doé lai cang doi hoi phai kiém soat quyén luc
nha nudc, han ché hiéu luc va hiéu qua thuc thi quyen luc nha nuéc duge Nhan dan uy

quyén.
Xuat phat tir cac doi hoi khach quan néi trén, quyén luc nha nudc thuong dugc
luong hoa bang cac quy dinh cua Hién phip dé phan dinh nhiém vu quyén han cia cac

quyén lap phap, hanh phap va tu phdp. Su lugng hoa nay la dé giao cho cac co quan nha
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nu6e khac nhau, thay mét Nhéan dan thuc hién. Su phan dinh cac quyén nhu vay la diéu
kién co ban dé Nhan dan g1a0 quyén ma khong bi lam quyén, Nhan dan kiém soat va danh
gia dugc hi¢u luc va hi¢u qua thyc hién cac quyen ma minh da giao. Pong thoi ciing la de
cho céc co quan tuong tng dugce giao quyén de cao trach nhiém trong viéc thue thi quyén
luc nha nudc va tu kiém tra viéc thuc hién quyén luc nha nude duge giao cho minh. Theo
do, trong Hién phap nam 2013 d& c6 mét budc tién méi trong viéc phan cong quyén luc
nha nudce. Lan dau tién trong Hlen phap nudc ta chi ro Qubc hoi thuc hi¢n quyén lap hién
(khong con 1a duy nhét co quyen lap hién nhu Hién phap nam 1992), quyén lap phéap (Dleu
69), Chinh phu thuc hién quyén hanh phap (Diéu 94), Toa 4n Nhan dan thue hién quyén tu
phap (Piéu 102). Viéc xac nhéan cac co quan khac nhau thue hién cac quyén lap phap, hanh
phap va tu phap la mot thay d6i quan trong, tao dicu kién dé lam rd vi tri, vai trd, nhiém vu
quyén han ctia mdi quyén.

Déi v6i quyén lap phap 1a quyén dai dién cho Nhan dan thé hién y chi chung cua
quoc gia. Nhimg nguoi duge Nhan dén trao cho quyén nay la nhitng nguoi do phd thong
dau phiéu bau ra hop thanh co quan goi 1a Qubc hoi. Thude tinh co ban, xuyén sudt moi
hoat dong cua quyén nay la dai dién cho Nhan dan, bao dam cho y chi chung cua Nhan dan
dugc thé hién trong cac dao luat ma minh la co quan duy nhat dugce Nhan dén giao quyén
biéu quyét thong qua luét. Quyén biéu quyét thong qua luat la quyen lap phap, chir khong
phai la quyen dua ra cac md hinh xtr su cho xa hoi. Vi vay, quyén 1ap phap khong dong
nghia voi quyen lam ra luat. Bong thoi, la nguoi thay mat Nhan dan giam sat t6i cao moi
hoat dong cua nha nudc, nhét 1a hoat dong thuc hién quyén hanh phap, dé gop phan giup
cho cac quyén ma Nhéan dan giao cho cac co quan nha nude khong bi lam quyén, long
quyén hay bi tha hoa. Quyen han va nhiém vu cia Qudc hoi thuc hién quyén lap hién, lap
phap dugc quy dinh ¢ Piéu 70 va Biéu 120 cua Hién phap nam 2013.

Quyén hanh phép la quyén t6 chire thue hi¢n y chi chung cua quéc gia do Chinh phu
dam trach. Thudc tinh co ban, xuyén suot moi hoat dong ctia quyén nay la dé xuét, hoach
dinh, t6 chirc soan thao chinh sach quéc gia va sau khi chinh sach quoc gia dugc thong qua
1a nguoi td chire thuc hién va quan 1y nha nuéc ma thue chét 1a t6 chire thue hién phép luat
dé bao dam an ninh, an toan va phat trién xa hoi. Khéng ¢6 moét Chinh phu thuc hién
quyen hanh phap mot cach hitu hiéu, thong minh; khong thé c6 mdt nha nudce giau co, phat
trién on dinh ca vé mat kinh té 1an mat xa hdi. Thuc hién quyén nay doi hoi Chinh phu va
c4c thanh vién cua Chinh phu phai nhanh nhay, quyét doan kip thoi va quyen uy tap trung
théng nhét. Quyén han va nhiém vu ctia Chinh phu - co quan thuc hién quyén hanh phap
duoc quy dinh mot cach khai quat & Diéu 96 Hién phap nam 2013.

Quyén tu phép 14 quyén xét xir, dwoc Nhan dan giao cho toa an thuc hién.

Doc lap va chi tuén theo phap luat la nguyén tdc xuyén subt va cao nhit trong to
chure thyuc hién quyen nay; nghiém cam co quan, t6 chire, ca nhan can thiép vao vi€e xét xu
ctia tham phéan va hoi tham Nhan dan (khoan 2 Diéu 103). Day thue chat 1a quyén bao vé y
chi chung cua quéc gia bang viée xét xir cac hanh vi vi pham Hién phap, phap luét tir phia
cong dan va co quan nha nudc. Vi vay, bao vé cong ly, bao vé quyén con nguoi, quyén
cong dan 1a nhiém vu hang dau cua quyén tu phap (khoan 3 Diéu 102). Moi co quan, to



chirc va ca nhan c¢6 nghia vu ton trong, gift gin va bao vé tinh phap quyén va cong ly trong
cac phan quyét cua Toa an.

Nhu vay, xuét phat tir dac diém cua quyén luc nha nudce, viéc phan dinh thanh ba
quyén néi trén 1a mot nhu cau khéach quan. Ngay nay, xu hudng phan dinh ranh mach ba
quyén do6 ngay cang dugc coi trong trong t6 chirc quyén luc nha nuée. Boi vi, x3 hoi cang
phat trién, phan cong lao dong cang phai chuyén mén héa cao dé phat huy hiéu qua. Pdng
thoi, thue tién xdy dung nha nudc phap quyén XHCN 6 nudc ta chi ra rang viéc phén dinh
mach lac ba quyén la cach thirc t6t nhat dé phat huy vai tro ctia nha nude trong cong cudc
xdy dung va phat trién dat nudec.

Tuy nhién, nhu dd néi & trén, trong nha nude ta quyén luc nha nude 1a théng nhat.
D6 1a su thong nhat vé muc tiéu chinh tri chung. Vi vay, viéc phan dinh quyén lyc nha
nugce khong chira dung va bao quat viéc phan lap muc ti€u chinh tri chung cua quyén luc
nha nudc. Do vdy, médc du c6 su phan dinh ba quyen nhung ca ba quyén lap phap, hanh
phép va tu phap khong hoan toan tach biét nhau, ma “rang bugc lan nhau”, ca ba quyén
déu phai phoi hop vOi nhau, phai hoat dong mot cach nhlp nhang trén co so lam diang, lam
du nhiém vu va quyén han ma Nhan déan giao cho mdi quyén duoc Hlen phap — Dao luat
goc cua nha nudc va xa hoi quy dinh. Muc dich cua viéc phan cong quyen luc nha nudce 1a
dé nham kiém soat quyén luc nha nude, bao dam cho tinh phap quyén cua nha nuée va
phat huy dan chu XHCN, chtr khong phai 1a dé thoa hiép hay chia ré& quyén luc nha nude
giira cac quyén. Thue tién chi ra rang sitc manh va su thinh _vuong cua mot quoc gia, cling
nhu kha nang d6i mat véi nhirng kho khan, thach thire phan [6n dugce quyet dinh boi sy
vimg manh cua cac thiét ché, cam két ctia cac nhanh quyén luc nha nude voi Nhan dén vé
tinh phap quyén. Piéu d6 khéng kém phan quan trong so voi cac yéu td vé tai nguyén thién
nhién, khi hau hoac vi tri dia ly cua quoc gia. Nhimng nudce duy tri duoc sy phat trién 6n
dinh lau dai vé kinh té - xa hoi va chinh tri chinh 1a nhitng nudc tuan theo tinh than cua
phap quyén. Y nghia ctia su phan cong quyén luc nha nude 1a dé phan dinh nhiém vu va
quyén han cua cac co quan trong by may nha nudc, dé nha nudc hoat dong c¢6 higu luc va
hi€u qua, quyén luc nha nudc ngiy cang thue su la quyén luc cia Nhan dén, tinh phap
quyén cuia nha nudc ngay cang thue su la quyén luc ctia Nhan dan, tinh phap quyén ctia
nha nudc ngay cang duoc dé cao. Noi dung va tinh than ctia cac quy dinh vé viéc phan
cong nhiém vu quyén han cho Quoc héi, Chinh phu, Toéa an Nhén dan nhin chung dép tmg
cac yéu cau néi trén va la co so dé tién hanh kiém soat quyén luc nha nude.

Vé kiém soat quyen luc nha nudce, ngoai viéc phan cong mach lac nhiém vu quyén
han cua cac quyén dé tao co so cho kiém soat quyen luc; Hién phap nam 2013 con tao lap
co s& Hién dinh dé hinh thanh co ché bao vé Hién phap do luat dinh (Diéu 119). Pong
thoi, Hién phép giao cho: Quo’b héi, cdc co quan ciia Quoc héi, Chit tich nude, Chinh phi,
Toa dn Nhdn ddn, Vién kiém sdat Nhdn dan, cdc co quan khdc ciia nha niede cé trach nhiém
bao vé Hién phdp. Nhu vay, Hién phap lan nay tuy chua hinh thanh co ché bao vé Hién
phap chuyén trach nhu Nghi quyét ctia Dang da dé ra, nhung véi quy dinh cua Piéu 119 da
tao co so hién dinh dé xay dung mot co ché bao vé Hién phap do luét dinh. R&i day, Luat
hoat dong giam sat ciia Qubc hoi, Luat Thanh tra, Luat Té chirc Vién kiém sat Nhan dan



chic chin s& dugc stra ddi bd sung dé hinh thanh co ché kiém soat quyen luc nha nudc
trong viéc tudn theo Hién phap mot céch hitu hi¢u hon.

Trong to chire quyén luc nha nuée ¢ cac nude theo nguyén tic phan quyén mém déo
thi kiém soat quyén luc nha nuéc gilia cac quyén lap phdp, hanh phép va tu phap, cha yéu
1a kiém soat cua ldp phap va tu phap dbi véi hanh phap. pé tang cuong kiém soat vige thuce
hién quyén hanh phap, Hién phap nim 2013 da bo sung, diéu chinh mot s6 nhiém vy,
quyen han cua Quoc héi va Uy ban thuong vu Quéde héi, vi du nhu: Uy ban thuong vu
Quéc hoi duoc bd sung thém nhiém vu: Quyét dinh, thanh Igp, giai thé, nhdp, chia, diéu
chinh dia gidi, don vi hanh chinh duéi tinh, thanh pho truc thugc trung wong (khoan 8,
Diéu 74). Quoc hoi duge bd sung thém nhiém vu quyén han: Phe chudn, dé nghi, bé
nhiém, mién nhiém cach chic tham phdn Toa an Nhén dan t6i cao (khoan 7, Piéu 70).
Cung voi dLeu do, Hién phap ndm 2013 da thiét 1ap thém hai thiét ché doc lap: Hoi dong
bau cir quoc gia c6 nhiém vu 16 chuc bau cir dai biéu Quoc héi, chi dao cong tdc bau cir
dai bzeu Hoi dong Nhdn dan cdc cap (Piéu 117) va Kiém todn nha nudc cé nhiém vu gitip
Quoc héi kiém sodt viéc quan Iy, si dung tai chinh, tai san cong (Dleu 118). Su ra doi cac
th1et ché hién dinh doc lap ndy clng nhdm ting cudng cac cong cu dé Nhan dan kiém soat
quyén luc nha nudc trong bau ctr, trong sur dung tai chinh ngan sach nha nudc va tai san
céng mot cach hiéu qua hon.

GS. TS. Tran Ngoc Duong
Vian phong Québc hoi

[1] Jon Mills. Luén vé tw do, NXB Chinh tri Quéc gia HO Chi Minh. 2005, tr 131,






