Mot so diém mdi vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan
trong Hién phap nwée Cong hoa xa hi chi nghia Viét Nam

Ky hop thu 6 Quéc hoi khoa XIII nude Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam thong
qua Hlen phap nam 2013. Hién phap nam 2013 gém 11 Chuong 120 diéu. Rleng ché dinh
ve quyen con ngudi, quyén cong dan trong Chuong II tur diéu 14 dén diéu 49 gom 36/120
diéu, 1a Chuong chira dung nhiéu diéu nhat va nhiéu diém méi nhit. Nhitng diém moi vé
bao dam thuc hién quyén con nguoi, quyen va nghia vu co ban cua céng dén khoéng chi
dugc quy dmh tap trung trong Chuong Il ma con la quan diém, noi dung xuyén sudt trong
toan b Hién phap nam 2013.

Mot muc tiéu quan trong nhat cia Hién phap nam 2013 la tlep tuc phat huy dan chu,
bao dam chii quyén nhan dan, bao dam thuc hi¢n t6t hon quyén con ngudi, quyén cong
dan. Hién phap nim 2013 danh dau budc phat trién méi manh mé trong tu duy 1y luan cua
Pang va nha nudc ta trong mot loat van dé co ban cua thoi dai va sy nghiép doi moi dat
nude, trong d6 c¢6 van dé quyén con nguoi, quyen cong dan. Chi thi s6 12/CT-TW cua Ban
Bi thu Trung wong Pang nam 1992 vé van dé quyén con ngudi va quan dlem chu truong
cua Dang ta xac dinh quyén con nguoi la muc tiéu, dong luc cua su phat trién, 1a ban cht
cua ché do ta, Chi thi xac dinh: “Pdi véi chiing ta, vin dé quyen con nguoi duoc dat ra
xudt phat tir muc tiéu cua Chu nghia xa hoi, tir ban chat cua ché db ta va bao quat rong
rdi nhiéu lmh viee, tir chinh tri, tu tuong , van hoa dén kinh té, xd hdi, an ninh quoc phong,
phdp ché.. ". Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hdi (bd
sung va phat trién nam 2011) cling chi rd: “quan tdm hon nita vi¢c cham lo hanh phuc va
sw phat trién t do, toan dién ciia con nguoi ‘bao vé quyén va loi ich hop phdp cua con
nguoi, ton trong va thuc hién cac diéu woc quoc té ma Viét Nam ky két”. Khang dinh manh
mé& ban chit nha nudc ta 1a nha nuéce thue hién cha quyén nhan dan, thuc hanh dan chu,
bao dam quyén con ngudi,quyén cong dan va bao dam quyén luc cia nhan dan, Diéu 2
Hién phap nam 2013 khang dinh: “Nha nuéc Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam la Nha
nude phdp quyén xa héi chii nghia ciia Nhdan dan, do Nhdn ddn, vi Nhdn dan. Nude Cong
hoa xda héi chit nghia Viét Nam do Nhdn dan lam chii. Tat ca quyén hee Nha nude thude vé
nhandan....”

Néu Hién phap nam 1992 (Piéu 6) quy dinh nhan dan str dung quyén luc nha nudce
thong qua Quéc héi va Hoi déng nhan dan, nghia 1a chi thong qua hinh thirc dan chu dai
dién thi Hién phap nam 2013 (Piéu 6) quy dinh rd nhiing cach thue dé nhan dan thuc hién
quyén luc nha nudc la dén chu tryc tiép va dan chu dai dién. Quy dinh nay cua Hién phép
nam 2013 dit nén tang cho viéc hoan thién mot hinh thire dén chu cao nhat 1a ché dinh bau
cu, qua do, thuc hién day du hon, thuc chat hon quyén bau ctr cia cong dén va trach nhiém
ctia dai biéu dan cir. Hién phap ndm 2013 quy dinh H6i dong bau cur quoc gia nhu mét
thiét ché hién dinh doc 1ap dé thuc hién quyén cong dén quan trong nay. Néu nhu tai Dleu
83 cua Hién phap nam 1992 trude day quy dinh: “Quéc héi la co quan duy nhdt c6 quyen
Igp hién va lgp phdp” va Dleu 147 quy dinh: “Chi Quoc hoi moi co quyén sua doi Hién
phap” thi tir nhan thie moi vé quyén lap hién, chii quyén nhan dan, quyén con nguoi va
quyén cong dan, Hién phap nam 2013 di b6 ndi dung trén va thay vao d6 1a quy dinh vé su



két hop giita tham quyen 1ap hién cua Qudc héi, sang kién lap hién cua cac co quan Nha
nudc, cua dai biéu Qudc hoi véi quyén lap hién cuia nhén dan dudi hinh thirc trung cau y
dan ve Hién phap tai khoan 4 Diéu 120 “...viéc trung cau y dan vé Hién phdp do Quéc héi
quyét dinh”. Nhu vay, ern phap nam 2013 mo¢ rong dan chu xa hoi chu nghia, khang
dinh manh m& chi quyén nhan dan. Quyén lam chu cta nhan dan (hay chu quyén nhan
dan) da duoc ghi nhan ngay tu Hlen phép nam 1946, dén Hién phap nam 2013 tiép tuc
khéng dinh va cu thé héa tu tudng vé quyén lam chu cua nhan dan thong qua mot loat quy
dinh: Trong Loi noi dau néu rd chu thé xay dung, thi hanh va bao vé Hién phap la nhan
dan; Diéu 2 Hién phap nam 2013 khang dinh nuéc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam
do nhan dan lam chu, tat ca quyén luc nha nude thude vé nhan dan... Nhing ndi dung nay
tao nén tang vimg chéc bao dam thuc hién quyén con ngudi, quyén cong dan ¢ nudc ta.

Hién phap nam 2013 thuc day viéc xay dung nha nuéc phéap quyén xi hoi chu nghia
ciia Nhin dan, do Nhén dan, vi Nhan dan. Nha nudc phap quyén phai la nha nuéc ma
trong d6 cac quyén con nguoi dugc ghi nhan, ton trong, bao vé va bao dam. Theo nghia
do, thuc day nha nudc phap quyén ciing c6 nghia la thic day su ton trong, bao v¢ va bao
dam cac quyén con ngudi. Muc tiéu xay dung nha nudce phap quyén xa hoi chu nghia da
dugc xac dinh trong lan stra di (nam 2001) ctua Hién phap nam 1992, nhung tlep tuc dugc
cu thé hoa trong Hlen phap nam 2013, thong qua mét loat quy dinh tai cac Piéu 2, Diéu 3,
Diéu 6, Diéu 7, Piéu 8 va nhiéu diéu khac trong : sudt 12 Chuong cua Hién phap nam 2013.
Hién phdp ndm 2013 xéac dinh nhiém vu chu yéu ctia Nha nude 1a phai bao dam va phat
huy quyen lam chu cua Nhan dan; cong nhén, ton trong, bao vé va bao dam quyen con
nguoi, quyen cong dén; thuc hién muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cong bang, van
minh, moi ngudi ¢6 cude song 4m no, tu do, hanh phiic, ¢6 diéu kién phat trién toan dién
(DPiéu 3); trach nhiém cua céc co quan nha nudc, can bg, cong chirc, vién chirc 12 phai tén
trong Nhén dén, tan tuy phuc vu Nhan dan, lién he chat ché v6i Nhan dén, lang nghe y
kién va chiu su giam sat ctia Nhan dan (Diéu 8).

Hién phap nam 1992 (stra (1‘01 nam 2001) da bd sung tai Piéu 2 mot ndi dung quan
trong, do6 1a co ché thuc hién quyen luc nha nude: “Quyén lee nha niede la thong nhat co
sw phan céng va phoi hop gitta cac co quan nha nuoc trong viéc thuc hién cdac quyén lip
phdp, hanh phap, tw phap ™. De xdy dung va hoan thién Nha nude phap quyen x@ hoi chu
nghia Viét Nam, bao dam quyén con nguoi, quyen cong dan, Dai hoi dai biéu toan quoc
lan thir XI nam 2011 cua Dang khang dinh su can thiét phai xac dinh rd rang thiét che to
chie quyén luc va can thiét bo sung ndi dung klem soat quyén luc vao thanh mot yéu to
méi cua co ché quyén luc nha nude & nuadc ta. Hién phap nam 2013 da hién dinh ndi dung
moi ndy, xac dinh rd ba b phéan cua quyen luc nha nudce, trong dé6 Qudc hoi 1a co quan
dai biéu cao nhat ciia nhan dan, co ‘quan quyen luc nha nudce cao nhat, thuc hién quyén lap
hién, quyén 1ap phéap va giam sat ti cao ddi voi hoat dong cua Nha nudc; Chinh phu 1a co
quan hanh chinh nha nudc cao nhét, thuc hién quyén hanh phap; Toa an nhan dan la co
quan xét xu, thuc hién quyén tu phap. Vién kiém sat nhan dan thuc hanh quyén cong to,
kiém sat hoat dong tu phap. Bang chu y la khoan 3 Diéu 2 ern phap nam 2013 da b6 sung
“kiém sodt” vao thiét ché to chirc quyen luc dé bao dam t6 chure bo may duoc td chuc ¢co
hiéu luc, han ché lam quyén dan dén vi pham quyén con ngudi, quyén cong dan: “Quyén



luc nha nuée la thong nhat, cé sw phdan cong, phéi hop, kiém sodt giita cdc co quan nha
nudce trong viéc thuc hién cdc quyén lap phap, hanh phap, tu phap”.

Cung v6i nhiing diém nhin manh mang dam nét vé cach tiép can bao dam thuc hién
quyén con nguoi, quyen cong dan, Hién phap nam 2013 da cé nhitng b6 sung moi quan
trong nhim bao dam vi thé va tinh doc lap cua hoat dong tu phap - mét yéu cau khong thé
thiéu trong co ché phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc 0 nudoc ta. Hién phap nam
2013 xac dinh Toa an nhan dan 1a co quan xét xur, thuc hién quyen tu phap, str ménh cua
Toa an nhan dan dugc xac dinh la bao vé cong ly, bao vé quyén con nguoi, quyen cong dan,
bao vé ché d6 xa hoi chu nghia, bao vé loi ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua
t chire, ca nhan. Pay la nhitng dlem mdi c6 y nghia quan trong trong lich sir lap hién Viét
Nam, khang dinh nhimg nguyén tdc ctia mot nén tu phap hién dai vi con | nguoi, cu thé 1a
nguyén tac hai cap xét xir ma thuc chat la mot bao dam de thic ddy quyén cua nguoi b bude
t6i duoc yéu cau xem xét lai ban an; nguyén tac ve quyen bao chira ciia bi can, bi cao, quyén
bao v¢ lgi ich hop phép cua duong su; nguyén tac vé su tham gia xét xu cua Hoi thAm nhan
dan. Nhimg nguyén tic trén day phan anh tinh dan chu va dé cao quyén tiép can cong ly clia
nguoi dan, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan trong hoat dong tu phép.

Noi dung 36 diéu cua Chuong II Hlen phap nam 2013 di c6 thé quan xuyén duoc
hau hét cac quyén dan su, chinh tri, kinh té, xd hdi va van hoa dugc ghi nhén trong B¢ ludt
nhén quyén quéc té (International Bill on Human Rights). Chu tich Qudc hoi Nguyen Sinh
Hung, Truong Ban soan thao stra d6i Hién phap nam 1992 khai quat: “Quyén con nguoi,
quyén va nghia vu co ban cua cong dan dwoe dé cao, dwoc dwa lén vi tri trang trong hang
dau trong Hién phdp (Chuwong I1). D6 vira la ké thira Hién phdp nam 1946 do Chu tich Hb
Chi Minh - Truong ban soan théo; vira thé hién nhdn thirc moi, day du, sdu sdc hon trong
viéc thé ché héa quan dzem cua Dang va nha nuoc ta vé dé cao nhan, 16 con nguoi, coi con
nguoi la chii thé, nguon lwc chit yéu va la muc tiéu cia sw phdt trién”[1]. Nhimg tién bo
vuot bac cua Chu’(mg II Hién phap nam 2013 trong viéc ghi nhan va thuc th1 cac cong udc
qudc té vé quyén con ngudi tai Viét Nam duoc thé hién & mot s6 diém chu yéu sau day:

1. Hién phap nam 2013 da dbi tén Chuong la ¢ Quyen con nguoi, quyén va nghia vu
ctia céng ddn”, so voi tén goi cli cia Chuong nay trong Hién phap nam 1992 1a ¢ ‘quyén va
nghia vu cong dan”. Tur xac dinh tén Chuong, Hlen phap ndm 1992 chi ban chu yéu dén
quyén cong dan, chua bao quat hét noi dung can co la quyen con nguoi. Hién phap nam
2013 da khéc phuc nhugc diém nay, da hién dinh nhiing yéu cau co ban vé bao dam quyén
con ngudi va quyén cong dan, trong do quyén con nguoi lan dau tién duge dua vao tén
Chuong ¢ cum tur dau tién trong tén goi cia Chuong.

2. Hién phéap nam 2013 da chuyén Chuong ° ‘Quyén con ngudi, quyén va nghia vu
cta cong dan” tir vi tri Chuong 5 trong Hién phap nam 1992 1én vi tri Chuong 2. Viée
chuyen déi vi tri cia Chuong khéng thuan tuy la dong tac ky thuat, su chuyen d6i nay cho
thay céc nha lap hién da nhén thic 16 vé tim quan trong cua ché dinh quyén con ngudi,
quyén cong dan trong Hién phap. Kinh nghiém lap hlen cua cac nudc trén thé gi6i cho
thay nhiém vu chu yéu cua Hién phép la quy dinh vé quyen con ngum quyen va nghia vu
co ban cua c¢dng dan va xac dinh pham vi quyén luc nha nudc. Xuat phat tir tu duy moi ve
Hién phap, kinh nghiém lap hién va tinh hinh thuc té, ndi dung quyén con ngudi quyén
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cong dan da “... dwoc dwa lén vi tri trang trong hang dau trong Hién phdp” (Nguyén Sinh
Hung).

3. Quyén con ngudi va quyén cong dan 1a hai khai ni¢m cung loai, ddng dang nhung
khong dong nhat ma c6 nhing gia tri xa hoi khac nhau. Hién phap nam 2013 khdng con
déng nhat quyen con nguorl va quyen cong dan nhu o Piéu 50 Hién phap nim 1992 khi
quy dinh quyén con ngu'(n ..thé hién ¢ quyén cong dan”. Hién phap nam 2013 da su
dung ca 2 thuat ngir * quyen con nguoi” va “quyén cong dan” voi nhitng ndi dung duge xac
dinh r3 rang, thé hién cac quyen va tu do hién dinh dé bao dam thuc hién quyén con nguoi,
quyén cong dan. Quan diém khang dinh manh me gia tri, vai tré quan trong cua quyen con
nguoi, quyén cong dan trong Hién phap nam 2013 la mot quan diém dugc dong thuén cao
trong 1an thao luan dé ban hanh Hién phap 1an nay & Viét Nam.

Néu Hién phap nam 1992 chi quy dinh chu thé quyén la cong dan thi Hién phap nam
2013 quy dinh chu the quyen khéng chi la cong ddn ma quyén cia con ngudi, cua moi
nguwoi, quyén cia modi ngudi déu co chir khong chi cong dan. Nhu vay, vGi nhitng quyen
nay, khong chi cong dan Viét Nam ma tat ca, moi ngudi, méi nguoi véi tu cach thanh vién
xa hoi, nguoi nude ngoai co mat trén lanh thé Viét Nam... ciing duoc Hlen phap va phap
luat Viét Nam bao dam quyen con ngum Hién phap nam 2013 xac dinh rat rd rang vé tinh
r1eng biét cuia quyén con nguoi, quyen cong dan. Trong 36 diéu cua Chuong II khi dung
“moi nguoi” tuc la chu thé cua quyén con ngudi, bao gom ca cong dan Quyen con nguoi
noi chung (bao gom ca cong dan) duge nhac dén trong ‘moi nguoz trong tat ca nhimng
“khéng ai”, “t6 chikc, ca nhan”, “Nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai”, “nguoi nudc ngoai cu
tri & Viét Nam”. Trong tat ca nhiing dleu khoan khong nhéc dén chu thé hoic dbi tuong cu
thé thi déu duoc hiéu chu the cua quyen khong chi la cong dan. Nhimg quy dinh méi nay
phil hop v6i Luat nhan quyén qudc té, cac diéu wdc quoc t& vé nhan quyén va véi chu
truong, chinh sach ma cura, hoi nhap quoc té toan dién cua Pang, Nha nudc Viét Nam.

4. Néu Hién phap nam 1992 chi dé cap dén nghia vu 6n trong & Diéu 50, thi Hién
phap ndm 2013 da m¢ rong ghi nhan ca ba nghia vu cua nha nudc 1a nghia vu tén trong,
nghia vu bao vé va nghia vu bao dam thuc hién quyén con nguoi. Quy dinh nay dugc the
hién trong cac Diéu 3 va Diéu 14 Hlen phap nam 2013 tuong ung voi cac quy dinh vé
nghia vu quoc gia trong Ludt nhan quyen quoc té. Su bd sung mdi nay cua Hién phap nam
2013 c6 y nghia rat quan trong, khoéng chi bao dam sy hai hoa gilta phap ludt Viét Nam
véi ludt nhan quyen quéc té ma con tao co s hién dinh rang budc cac co quan nha nuoc
phai thuc hién day du va nghiém tiac nhimg nghia vu va trach nhi¢m ctia nha nudc vé
quyén con ngudi, quyén céng dan trong thuc té, dac biét 1a hai nghia vu bao vé va bao
dam thuc hién chir khong chi 1a t6n trong chung chung nhu cach hiéu cua Diéu 50 Hién
phap ndm 1992.

5. Hien phap nam 2013 lan dau tién quy dinh nguyén tic vé giéi han quyen tai
khoan 2 Piéu 14 ma trong céc H1en phap trude day quy dinh chua rd. bay la nguyén tic da
dugc néu trong Ludt nhén quyén quoéc té va trong Hlen phép cua mot so6 quoc gia, chang
han tai biéu 29 Tuyén ng6n toan thé gi6i vé nhan quyén nam 1948, Diéu 4 Cong udc quéc
te vé céc quyen kinh té, xd hoi, van hoa nam 1966 va mot sé diéu trong Cong wdc quoc té
vé céc quyén dan sy, chinh tri nam 1966.



Viéc hién dinh nguyén tac gi61 han quyen & Didu 14 Hién phap nam 2013 co y
nghia quan trong: (i) Lam sau sac hon tinh than cta Luét nhéan quyén qudc té 1a cac nha
nudc phai ton trong, bao vé va bao dam thuc hién cac quyen con nguoi ngay ca khi nha
nudc dat ra va ap dung nhung gidi han mot sb quyen nham thue hién chirc nang cua nha
nudc la quan ly xa hoi, nham bao dam cac quyén, loi ich chung cta cong dong va bao vé
cac quyén, loi ich hop phap cua cac ca nhan khac; (ii) Ngan chan kha nang lam dung
quyén luc nha nudc dé vi pham quyén con nguoi, quyén cong dan, thong qua viée 4n dinh
nhung diéu kién chat ché viéc gioi han quyen Nguyen tac nay c6 y nghia quan trong trong
viéc ngén ngira cac co quan nha nudc tiy tién giai thich va han ché cac quyén hién dinh ma da
xay ra kha nhiéu & Viét Nam, bdi né néu rd nhiing ly do c6 thé dugc sir dung dé han ché quyén,
cung voi viée gidi han chu thé duy nhét 12 Qudc hdi méi ¢6 thé quyét dinh viéc nay (bang ludf),
chir khong phai bt ctr co quan nha nude nao (bang phdp ludf) nhu trong Hién phap nam 1992.
(iii) Phong ngtra nhiing suy nghi va hanh dong cuc doan trong viéc hudng thu céc quyén
ma khong cht y dén quyén va tu do cua nguoi khac va xa hoi..

Chuong 11 Hién phap nam 2013 khang dinh va bao dam t6n trong quyén va tu do
cua moi nguoi, dong thoi doi hoi mdi ngudi thue hién quyen trong moi quan hé tén trong
quyén va tu do cua ngudi khac. Didu 15 Hién phap nam 2013 quy dinh: Moi nguoi co
nghia vu ton trong tw do cua nguoi khdac... Viéc thuc hién quyen con nguoi, quyén céng

ddn khéng duoc xdm pham loi ich quéc gia, dan téc, quyén va loi ich hop phdp cua nguoi
khac.

6. Thuc hién nguyén tac ké thira va phat trién trong sua d6i bd sung Hién phap,
Chuong II Hién phap nam 2013 da cling c6 hau hét cac quyén duoc ghl nhan trong Hién
phap nam 1992 nhung quy dinh r6 hon hodc dugc tach thanh cac dleu riéng cho phu hgp
voi yéu cau thuc tién va cac quy dinh trong céc diéu udc qudc té vé nhan quyén. Nhiéu
quy dinh vé quyén con ngudi, quyen va nghia vu co ban cta cong dan dugc quy dinh trong
cac Hién phap trudc day da duoc bo sung, hoan thién, lam méi theo tu duy méi hoac tach
ra thanh céc didu riéng nhu cac quyen Binh ding trude phap ludt (Pidu 16); Cam tra tan,
bao luc, truy bire, nhuc hinh (Diéu 20 khoan 1); Bao vé doi tu va noi ¢ (Piéu 21, 22); Tiép
can thong tin (Dleu 25); Tham gia quan Iy nha nudc va xa hgi (Piéu 28); Binh dang gioi
(Diéu 26); Bo phleu frong trung cdu y ddn (Dleu 29); T6 tung cong bang (Diéu 31); So
hitu tw nhan (Dleu 32); Lao déng, viéc lam (Piéu 35) Cac quy dinh nay trong Hién phap
khong chi thé hién rd hon noi ham khai niém va ndi dung cdc quyén ma con nang cao tinh
kha thi cta nhitng quy dinh vé quyén ngay trong Hién phap.

T Chucmg IT HLen phap nam 2013 di ghi nhan mét sd quyen méi ma Hién phap
nam 1992 va cac Hién phép trude d6 cua Viét Nam deu chua dé cap, nhung nhiing ndi
dung nay da dugc xac dinh r0 rang trong céc didu uoc quoc té ve nhan quyén ma Viét Nam
la thanh vién, bao gom Quyén song (Didu 19); Cdc quyén vé van hoa (D1eu 41); Quyen
xdc dinh ddn toc, si dung ngén ngit me de, lwa chon ngén ngir giao tiép (Piéu 42); Quyen
séng trong moi truong trong lanh (Diéu 43); Quyen cua cong ddan khong bi truc xudt, giao
nép cho nuée khdac (Diéu 17 khoan 2); Quyen c6 noi 6 hop phdp (Piéu 22); Quyén hucng
an sinh xa hoi (Dleu 34)... Nhiing quyén méi nay da mo rong pham vi bao v¢, bao dam
thuc hién ctia Hién phép voi cac quyén con ngudi, quyén céng dan trén ca hai linh vuc:
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dén su, chinh tri (Diéu 21, 17, 42) va kinh te xd hoi, van hoa (Dleu 41, 42, 43, 22, 34) ¢
nudc ta, phu hop véi Luat nhan quyen quéc té. Nhleu quyén moi duge ghl nhan trong Hién
phap nam 2013 dép ing nhiing nhu cau mai ve quyen con ngudi nay sinh trong thoi ky déi
méi dat nude (Diéu 43, 22, 34) va hoi nhap qudc té (Diéu 17, 41, 42, 22) ctia Viét Nam.

8. Noi dung veé quyen duogc to tung cong bang trong Diéu 72 Hién phap nam 1992
duge mé rong dang ké trong Didu 31 Hién phap nam 2013. Pugc xét xu cong bang 1a mot
gia tri xa hdi quan trong trong ché dinh phap ly vé quyen con nguoi, quyén va nghla vu
cua cong dan. Trong Hién phap nam 1992, quyén duoc t6 tung cong bang chi bao gdm céc
yéu to: suy doan vo toi; boi thuong thiét hai vat chat va phuc hoi danh du cho ngudi bi oan
sai trong té tung; xtr 1y nghiém minh nguoi thi hanh t6 tung gay oan sai. Trong Hién phap
nam 2013, ngoai nhitng noi dung da néu trén day con bao gébm nhing ndi dung khac nhu:
x€t xur kip thoi, cong bang, cong khai; khong bi két an hai 1an cho cing mét t6i pham;
quyen tu bao chita hodc nho luat su bao chita... Viéc mo rong noi dung nay phu hop L
yéu cau thyc thi Luét nhan quyén qudc té va cac quy dinh cla cac cong udc quoc té vé
quyen con nguoi tai Viét Nam.

9. S& hitu tr nhan 1 van dé thuong xuyén duogc thao luan va dé cap trong céc Hién
phap trude day, dén Hién phap nam 2013 di dem lai nhitng nhan thic phap ly méi. Cha
thé cua quyén so hiru tu nhan trong Hién phap nam 2013 da duge mo rong t “cong dan”
trong Hién phap nam 1992 sang “moi ngu’m " trong Piéu 32 Hién phap nam 2013, nghia la
khong chi cong dén Viét Nam ma moi ngum song trén dat nude Viét Nam déu cé quyen
vé tai san va nhan than phi tai san. Sy mo rong nay phu hgp voi thuc té thuc hién cac dleu
udc quoc té ma Viét Nam da ky két, tham gia va dap tmg yéu cau cua hoi nhép quoc té,
khi ma cac thé nhan, phap nhan nudc ngoai hién dién lam an, sinh song ngay cang nhiéu &
nudce ta, ho cling phai dugc bao vé quyén tu hitu tai san va tu liéu san xuat, day 1a mot
trong nhimg tién dé co ban nhat dé moi nguoi cé thé yén tdm lam an, sinh séng o Viét
Nam.

10. Lao dong va viéc lam la mot trong nhing quyén trong tam cua hé thdng quyen
con nguoi, quyén va nghia vu cua cong dan. Chuong 11 Hlen phap nam 2013 da thay thé
nhitng quy dinh dai dong, mang tinh hé hao, “khau hiéu” vé lao dong, viéc lam trong Piéu
55, 56 Hién phap nam 1992, thay vao do6 la nhiing quy dinh thue chat hon, rd rang hon,
dic biét 1a bam sat cac diéu khoan lién quan trong Cong uoc quéc té vé cac quyén kinh té,
xa hgi, van hoa ndm 1966. Cu thé, theo Diéu 35 Hién phap nam 2013 thi quyen vé lao
dong, viéc lam bao gom: quyen lam viéc, lua chon nghe nghi€p, viéc lam va noi lam viéc;
quyén dugc bao dam cac diéu kién lam viéc cong bang, an toan; dugc huong luong, ché do
nghi ngoi. Piéu 35 Hién phap nam 2013 quy dinh nghiém cam phan biét dbi xur, cudng
buc lao dong, sir dung nhan cong dudi do tudi lao dong... Nhimg quy dinh méi va rd rang
nay trong Hién phap nam 2013 c¢6 gia tri xd hoi to 1én bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dén trong didu kién phan cong lai lao dong xa hoi, tai cdu triic nén kinh té va hoi
nhap kinh té thé giéi dang dién ra s6i dong trén dat nudc ta.

11. Chuong II Hién phap nam 2013 khéc phuc duoc mot s6 diém cua Hién phap
ndm 1992 da bi khong it nha nghién ctru phé phan la ndng vé quy dinh cac quyén kinh té,
xa hoi va van héa ma xem nhe quy dinh cac quyén chinh tri, dan su. Hién phap nam 2013
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d3 bo sung moi rat nhiéu quyén dan su, chinh tri theo yéu cau cta Luét nhan quyén quéc té
nhur: Quyén song, quyen khong bi bt lam no 1é, quyén khong bi lao dong cudng bue,
quyén khong bi tra tén, danh dap, xtic pham nhan pham, quyén xac dinh dan tdc, quyén sir
dung ngon nglt me de, quyen tur do lua chon ngdn ngir giao tlep, quyen vé mdi truong ..
C6 thé noi 36 diéu cla Chuong II Hién phap nam 2013 da bao quat kha day du céc quyen
dan su, chinh tri, kinh té, x4 hoi va van héa trong Bé luat nhan quyén qudc té.

12. Chuong I1 Hién phép khang dinh, quy dinh rd hon va 1am sau sic hon quyén dan
chu truc t1ep cua Nhén dan trong viéc tham gia quan ly nha nuée va xa héi, tham gla thao
ludn va kién nghi voi co quan nha nude vé cac van de cua co so, dia phuong va ca nudce
(Dleu 28), biéu quyét khi Nha nudc td chue trung cau y dan (Piéu 29). C6 thé néi, _trung
cau y dan la mot hinh thirc dan chu truc tlep quan trong, vi mot mit bao dam quyén cua
Nhan dan véi tu cach 1a cha thé cia quyén luc nha nude, mat khac bao dam cho nhitng
quyét dinh vé céc van dé hé trong ctia dit nudc duge thong qua mot cach déan chu hon, can
trong hon, chinh dang hon. Quy dinh nay cung thé hién ban chat dan chu ciia Nha nudc ta,
thé hién quyén cong dan trong viéc tham gia quan Iy nha nudc va xa hoi.

13. Chuong II Hién phap nam 2013 dac biét nhan manh trach nhiém cua nha nudce
va su cam két ctia nha nudc trong viée bao dam thuc hién quyen con nguoi, quyen cong
dan. Diéu 14 Hién phap nam 2013 1a su cam két viing chac vé vai tro ctia Hién phép va
phap luat bao dam quyén con ngu'orl Diéu 24 xac dinh: “Nha nudc tén trong va bdo ho
quyén tu do tin ngudng, ton gido”. Diéu 26 xac dinh: “Nha nude, xd héi va gia dinh tao
diéu kién dé phu nit phat trién toan dién, phdt huy vai tro...”. Diéu 28 xac dinh: “Nha nudc
tao diéu kién dé cong dan tham gia quan ly nha nudc va xa hoz Dleu 36: “Nha nuoc bao
hé hén nhdn va gia dinh, bao hd quyén loi ciia nguoi me va tré em”. Diéu 37: “Tré em,
thanh nién, nguoi cao tuéi dwoc nha nuée cham soc,, tao diéu kién, bao tro” ... Khong it
cac cam két nhu vay khong chi thé hién ¢ Chuong IT ma da dugc thé hién ca & Chuong 1
va cac Chuong sau ctia Hién phap nam 2013.

Cung v6i nhing ndi dung méi trong Chuong II, cac quy dinh méi b sung hoac
dugc sua doi trong Hlen phap niam 2013 vé cai cach hanh chinh quéc gia dé bao dam
quyen con nguoi, quyen cong dan da tao lap khudn kho mai cho viée quan tri qudc gia; cu
thé nhu Piéu 55 va Pidu 112 bo sung quy dinh vé phéan quyén gitta Trung wong va dia
phuong theo m6 hinh phat trién, cho phép chinh quyén dia phuong ¢ ngan sach r1eng,
biéu 117 va Piéu 118 thiét lap hai co quan hién dinh doc 1ap 1a Hoi dong bau cir qudc gia
va Kiém toan Nha nudc; Diéu 9 lam rd hon vai tro phan bién, gidm sat cua Mat tran T
qudc Viét Nam va cic to chic thanh vién ctia Mat tran, gidm sat va phan bién xa hoi cta
nhan dén...Hién phap nam 2013 lan dau tién nhac dén cum tir “co ché bdo vé Hién phdp”
va xac dinh Nhéan dan la mét trong céc chu thé bao vé Hién phap. Diéu 119 xac dinh co
ché bao vé Hién phap s& * ...do Ludt dinh” m6 ra mgt kha nang mdi s€ ¢6 mét dao luét
riéng vé bao vé Hlen phap tren co SO nguyén tac da duoc hién dinh, la tién dé& dé bao vé
quyén con ngudi O cép cao nhat bao hién chinh 1a bao vé cac quyén hlen dinh. Théng qua
Hién phap, nhan dan trao quyén cho co quan nha nudc thue hién quyén luc nha nudc va
nhan dén ciing ¢6 trach nhiém bao vé ban Hién phép khoi su vi pham cta bat ky co quan,
t chirc, ca nhan nao. Hién phap ciing da danh 01 Chuong riéng (Chuong X) vé Hoi dong
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bau cu qudc gia ma ban than no clng da la co ché bao hién, thue hién quyén con ngudi,
quyén cong dan. Voi ern phap nam 2013 thi trung thanh vaéi Tb quéc va Nhan dan, bao
V€ quyén con nguoi, quyén cong dan phai tré thanh trach nhiém, nghia vu va st menh cua
lanh dao dat nudc, phai c6 cam két rd rang dé thuc hién trach nhiém nay. Khoan 7 biéu 70
Hién phap nam 2013 da dat ra mt quy dinh méi chua timg ¢o trong tién 1¢ sinh hoat chinh
tri phdp quyén & nudc ta. Theo do, “..sau khi dugc bau Chu tich nudce, Chu tich Qubc hoi,
Thu tuéng Chinh phu, Chanh an Toa an nhan dén t6i cao phai tuyén thé trung thanh vaéi T6
qudc, Nhéan dan va Hién phép”.

Hién phap nam 2013 khic phuc dang ké cach dién dat thé hién tu tuong ban phat
quyén cho con ngudi, cho cong dan bang cach thay ddi cach dién dat va van phong phap
ly. Nhiéu cum tir “nha nude bao dam”, “nha nudc tao diéu kién”, “nha nuéc khuyén
khich”... d3 duoc thay bang “ moi nguoi cé quyen” “cong dan co quyérz”... Hién phap
nam 2013 ciling lugc bé mot khéi lugng dang ké cac cum tir “ theo quy dinh cua phdp
lugt’, “theo quy dinh ciia ludr”... Piéu nay the hi¢n tu duy tién bo trong viéc thira nhan
kha nang ap dung truc tlep cac quy pham Hién phap, dong thoi ghi nhan sy rang budc
trach nhiém ctia nha nude déi voi viée bao vé, bao dam thuc hién quyén con ngudi, quyen
cong dan, trach nhiém phap ly nay da dugc xac dinh rd rang trong Luat nhan quyén quoc
te.

bé bao dam thuc hién quyen con nguoi, quyen cong dan trong quan hé véi chu
quyén quoc gia thi dai doan két dan toc 1a mot truyén thong quy bau trong lich sir dung
nudce va gilt nuée & Viét Nam. Chu tich H6 Chi Minh va Dang Cong san Viét Nam dédc
biét coi trong dai doan két dan toc, phat huy sirc manh toan dén toc. Tu Pai hoi IX, X, XI
cua Dang, dai doan két dan toc duoc coi la dong luc cta phat trién. Hién phap nam 2013
tiép tuc khang dinh va thé hién rd hon tu tucmg phat huy sirc manh dai doan két dan tdc, coi
dai doan két toan dan toc 1a dong luc, ngudn sirc manh to 16n dé xay dung, bao vé va phat
trién dat nudc. Piéu 5 Hién phép ndm 2013 quy dinh: “Cac dan toc binh dang, doan két,
ton trong va giup nhau cung phat trién; nghiém cam moi hanh vi ky thi, chia r&€ dan tdc.
Ngon ngit quoc gia la tiéng Viét. Cac dan toc cb quyen ding tiéng noi, chir viét, giir gin
ban sic dan toc, phat huy phong tuc, tdp quan, truyén thong va van hoéa tot dep cta minh.
Nha nuéce thue hién chinh sach phat trién toan dién va tao dleu kién dé cac dan toc thiéu sb
phat huy ndi luc, cung phat trién voi dat nude”. Diéu 18 Hién phap nam 2013 khang dinh
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai la bo phan khong tach roi cua cong dong dan toc
Viét Nam. Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam khuyen khich va tao diéu kién
dé nguoi Viét Nam dinh cu 6 nudc ngoai gitr gin va phat huy ban sac van héa dan toc Viét
Nam, gitr quan hé gén b6 véi gia dinh va qué huong, gép phan xdy dung qué huong dat
nuée. V6i Hién phap nam 2013, 1an dau tién trong lich su, vai tro cua Mat tran Té qudc
Viét Nam dai dién cho lgi ich hop phap, chinh dang cua nhén déan da dugc hien dinh, cling
lan diu tién Hién phap hién dinh vai tro phan bién xa hoi cua Mat tran T qubc Viét Nam.
Pay 1a mot budc tién méi cia tién trinh thuc hién dan chu, 1a co hoi dé Mt tran T quc
Viét Nam, cdc thanh vién cua Mt trén va nhan dan phat huy vai tro cua minh, dong gop
nhiéu hon nita vao tién trinh phat trién cta dét nude, vi cac quyén va tu do co ban ctia con
nguoi Viét Nam. Tuy nhién nhitng quy dinh nay cua Hién phap nam 2013 ciing doi hoi




"

Mat tran phal d6i méi hon nita phuong thire hoat dong dé c6 thé hoan thanh trong trach ma
nhan dan giao pho, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan.

Diéu 10 Hién phéap nam 2013 quy dinh Céng doan Viét Nam 1a t6 chirc chinh trj - x&
hoi cua giai cp cong nhan va cua ngudi lao dong, dugc thanh 1ap trén co s& ty nguyén, dai
dién cho ngudi lao dong, chdam lo va bao v¢ quyén, loi ich hop phap, chinh dang cua nguoi
lao dong; tham gia quan ly nha nude, quan ly kinh té - xa hoi; tham gia klem tra, thanh tra,
gidm sat hoat dong ctia co quan nha nudc, t6 chic, don vi, doanh nghiép vé nhimng van dé
lién quan dén quyén, nghia vu cta nguoi lao dong; tuyén truyén, van dong ngudi lao dong
hoc tp, néng cao trinh do, ky nang nghé nghiép, chap hanh phap luat, xay dung va bao vé
Té qudc. Vi tri, vai tro cla Cong doan Viét Nam da dugc ghi nhan tu Hién phap nam
1959, 1980 va 1992. Piéu 10 Hién phap nam 2013 tlep tuc khang dinh vi tri, vai trd cua t6
chtrc dai dién nguoi lao dong trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa hién
nay ¢ nudc ta. Trong qué trinh hoi nhép quoc té va phat trién kinh té - xa hoi dat nudc,
viée khang dinh va phat huy vai tro ctia t6 chitc Cong doan c6 ¥ nghia to 16n. Mot mat, bao
vé quyén va loi ich cua ngudi lao dong, mit khac tao co ché dé Cong doan tham gia chu
dong va tich cuc vao cac quan h¢ lao dong, dac bi¢t la quan h¢ ba bén Nha nude - doanh
nghiép - ngudi lao dong, dap ung nhimg yeéu cau bao vé ngudi lao dong trong nén kinh té
thi trudng va trong bbi canh toan cau hoa.

Céc quy dinh ciia Hién phap nam 2013 cho thdy, khong chi thong qua nha nuéc do
minh xdy dung nén ma thong qua Mat tran, Cong doan, Poan thanh nién, cac hiép hoi,
doan the va tb chiic nghe nghiép, nhan déan co thé phat huy cha quyén nhan dan, déng thoi
truc tiép ung cur va bau ctr, truc txep quyét dinh qua trung cau y dan va cac hinh thirc dan
chu truc tiép khac dé thuc hién quyen luc cua minh. Quyén con ngudi, quyén va nghia vu
co ban cta cong dén khong chi thé hién tai Chuong II ma con dugc thé hién trong céc ché
dinh vé ché do chinh tri, céc che dinh vé kinh té, xa hoi, van hoa, gido duc, khoa hoc cong
nghé va moi truong; bao vé té qudc; Quoc hoi; Chu tich nude; Chinh phu; Toa an nhan
dan, Vién kiém sat nhan dan; Chinh quyén dia phuong; Hoi dong bau ctr quoc gia va Kiém
toan nha nudce. Hién phap nam 2013 da ké thira, stra ddi va bd sung rat nhidu ndi dung méi
dé phi hop va thé ché hoa nhiing dinh hudng, muc ticu trong Cuong linh ndm 2011 va cac
van kién khac cua Dai hoi Pang lan thu XI véi yéu, chu: “...bdo dam déi mdi dong bé ca vé
kinh té va chinh tri, xdy dung Nha nucc phdp quyén Vlet Nam xa hgi chu nghia Viét Nam
cuia nhan ddn, do nhdn ddn va vi nhan dan, hoan thi¢n thé che kinh té thi truomg dinh hwong
xd héi chu nghia, bao dam t6t hon quyén con nguoi, quyen va nghia vu co ban cua cong
ddn, xdy dung va bao vé dat nude; tich cuc va chi dong héi nhdp quéc té”.

Nha gido wu ta PGS.TS Chu Hong Thanh
Thanh vién Ban bién tip sira doi, bo sung Hién phap

[1] Hién phap nuére cdng hoa xa héi chi nghia Viét Nam, nén tang chinh trj phap Iy cho céng cude di mai toan dién gt nwoc trong thoi ky moi, Nha
xuét ban lao déng xa hoi, ndm 2014, trang 19





